PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA-MG

ESTADO DE MINAS GERAIS
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Administrativo/Licitagdo/Parecer Preliminar

PROCESSO DE LICITACAO N°: 066/2026

DISPENSA N°: 021/2026

APROVA N°: 8895-26

OBJETO: Contratacao do Consorcio Interfederativo Minas Gerais (CIMINAS) para prestacao

de servicos de sinalizacao viaria urbana no Municipio de Carmo do Paranaiba/MG.

BREVE RESUMO

Em fase preparatéria (interna) do processo licitatorio em epigrafe, Agente de
Contratacdo do municipio de Carmo do Paranaiba/MG solicitou a emissao de parecer juridico
sobre os documentos que compdem 0s autos até 0 momento e sobre a viabilidade de
contratagdo do Contratacdo do Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Paranaiba

(CISALP), para a execucéo do objeto em questao.

A solicitagcdo de contratacao foi feita pela Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transito, conforme Oficio n.° 296/2026/SMO, onde o objeto a ser contratado
foi detalhado e a necessidade da contratacdo foi devidamente justificada, e autorizada pelo
Sr. Prefeito de Carmo do Paranaiba/MG.

Nos autos, constam a documentacao juridica, fiscal e trabalhista do consorcio,
0 ETP, o Projeto Béasico, bem como a Declaracdo do Ordenador de Despesas de adequacao

orcamentaria e de existéncia de saldo financeiro.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Observa-se inicialmente o estrito cumprimento do(a) Agente de Contratagdo ao
disposto nos artigos 53 e 72, inciso lll, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos), que exigem o controle prévio de legalidade mediante
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manifestacdo do Setor Juridico da Entidade Publica licitante sobre os documentos que

integram a fase preparatéria do processo licitatorio.

Os dispositivos legais mencionados assim preveem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administragcédo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

Em relagédo ao processo em questao, € importante destacar inicialmente que
todas as aquisicbes governamentais devem passar por um processo licitatério, conforme
estabelecido pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988 (CF/88).

Contudo, a prépria CF/88 reconhece excegbes a regra a0 mencionar casos
especificos na legislagao, autorizando a Administragao Publica a realizar contratacdes diretas,

de forma discricionaria, sem a necessidade de um certame licitatorio.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, ao regulamentar a CF/88, detalha essas
excegoes, classificando-as como licitagdes dispensadas, dispensaveis ou inexigiveis. No que
diz respeito a licitacao dispensavel, as situacdes sdo especificadas no artigo 75 da nova lei

de licitagdes

Nos casos de licitagdo dispensavel, a licitacdo é possivel, considerando a

viabilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. No entanto, a critério do
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administrador, a contratagdo pode ser realizada de forma direta para atender ao interesse

publico de maneira mais rapida e eficiente.

Neste processo especifico, o objetivo € promover a prestacdo de servicos de
sinalizacdo viaria urbana no Municipio de Carmo do Paranaiba/MG, compreendendo a
implantacdo, manutencédo, recuperacdo, substituicdo e complementacdo de elementos de

sinalizacéo vertical e horizontal nas vias publicas.

Para respaldar sua opcdo pela contratacdo direta, verifica-se que o setor
requisitante consignou no Projeto Basico e no Estudo Técnico Preliminar que a contratacéo
do Consorcio Interfederativo Minas Gerais (CIMINAS) tem por objetivo assegurar ao Municipio
uma estrutura técnica especializada para atender as demandas de sinalizacédo e infraestrutura
de transito. Tal medida configura estratégia legitima e necesséria para garantir melhores
condicbes de seguranca viaria, organizacao do trafego, mobilidade urbana e conservacéo das
vias publicas municipais.

Conforme justificado, em razdo da deterioracdo natural da sinalizacdo
existente, decorrente da acdo do tempo, do trafego constante de veiculos e de intervencdes
nas vias, o Municipio necessita de intervenc¢des periddicas para manter o transito ordenado e
seguro. Nesse contexto, a execucao sob demanda, mediante contrato de programa com o
CIMINAS e regime de empreitada por pre¢o unitério, permite que 0s servigos sejam realizados
conforme as necessidades efetivamente identificadas, evitando a manutencdo, pelo
Municipio, de estrutura propria e permanente de equipamentos, insumos e mao de obra

especializada.

A solucdo mostra-se, portanto, compativel com a necessidade administrativa
apresentada, especialmente por possibilitar o atendimento continuo das demandas de
sinalizacdo viaria, contribuindo para a adequada organizacdo do trafego, a seguranca dos

usuarios das vias e a conservacao da infraestrutura urbana.
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Assim, resta justificada, a contratacdo direta, mediante celebrag&o de contrato
de programa com o0 consorcio publico mencionado, com vistas a execugdo associada de

servico publico de sinalizacéo viaria, conforme autorizado em contrato de consércio ja vigente.

Sob o aspecto juridico, a pretensa contratacdo foi fundamentada na hipétese
de dispensa de licitacdo prevista no artigo 75, inciso Xl, da Lei n.° 14.133/2021, que autoriza
a celebracdo de contrato de forma associada nos termos autorizados em contrato de

consorcio publico. Vejamos o que diz o citado artigo:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

(...)

XI - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou
com entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva
prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consércio publico ou em convénio de

cooperacao;

Sobre esse tema, a Lei Federal n.° 11.107/2005, que dispde sobre normas

gerais de contratacdo de consércios publicos, prevé ainda:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes

da Federacado que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico poderé:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvengbes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagfes e instituir serviddes nos termos de declaracédo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
Ill — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacéo consorciados, dispensada a licitac&o. (grifou-se).
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Da analise desses artigos, verifica-se que a lei de diretrizes dos consoércios
publicos buscou dar tratamento diferenciado as contratagfes desses entes, inclusive com a

dispensa de licitacdo, tudo isso com vistas a alcancar os objetivos exclusivos do consércio.

Logo, diante da justificativa apresentada e dos documentos apresentados
nesta ocasiao, podemos afirmar que, dentro das normas estabelecidas pela legislacao vigente

para casos como este, ndo h4 impedimento para a contratagéo pretendida.

Além disso, é importante ressaltar que os autos contém toda a documentacao
necessaria para o procedimento, incluindo a estimativa de despesa para a aquisicao,
conforme previsto no artigo 72, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, e artigo 3° do Decreto
Municipal n® 7.531, de 22 de janeiro de 2024, que “dispde sobre a dispensa de licitacdo de
que trata a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracéo Publica

direta, autarquica e funcional do Municipio.”

O processo encontra-se, ainda, em conformidade com o requisito legal que
exige a verificacdo de recursos financeiros antes da contratagéo, considerando que 0s autos
indicam a previsao de crédito orcamentario para cobrir a despesa, conforme parecer emitido

pelo Departamento de Contabilidade do municipio.

Ademais, a minuta do contrato a ser firmado encontra-se em sintonia com as

normas civeis e administrativas aplicaveis ao objeto em apreco.

Assim, analisando a escolha e a motivacéo, o objeto da contratacdo enquadra-
se na hipétese de dispensa de licitacao, pois 0 Municipio pode realizar execucdes de trabalhos
por meio de consorcios publicos, atendendo aos contratos de programa, conforme previsto no
artigo 75, inciso Xl, da Lei de Licitac6es. Dessa forma, o processo de dispensa engloba todos
0S atos essenciais a sua realizacao e esta pronto para a publicacdo de seu Aviso no diario

oficial e nos veiculos de imprensa de praxe.
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Destaca-se, por fim, que esta manifestacdo se fundamenta exclusivamente nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo até a presente data, limitando-se
ao exame juridico da matéria. Assim, ndo compete ao 6rgdo de assessoramento juridico
avaliar aspectos técnicos, administrativos, econdmicos ou financeiros, tampouco opinar sobre
as escolhas gerenciais da Administracdo, conforme a recomendacao da Consultoria-Geral da
Unido, expressa nas Boas Praticas Consultivas - BPC n° 07, pois a responsabilidade por
essas decisdes recai exclusivamente sobre a Administracdo, no exercicio de sua

discricionariedade e conveniéncia administrativa.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em resposta a consulta feita sobre a adequacéo juridica da
documentacdo que consta nos autos do processo licitatorio em epigrafe, até o presente
momento, conclui esta Procuradoria, apos analise sob o angulo juridico-formal, que a mesma
guarda conformidade com as exigéncias legais prescritas na Lei Federal n.° 14.133/2021, no
Decreto Municipal n.° 7.531/2024 e demais regulamentos aplicaveis, razao pela qual opina
pelo PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

Ressalta-se que o presente procedimento poderd prosseguir sem a
necessidade de um novo parecer juridico durante a fase preparatéria, a menos que surja
alguma questdo juridica especifica que ndo possa ser resolvida pelo(a) préprio(a) Agente de
Contratacgéo.

E o parecer juridico, salvo melhor juizo.
Carmo do Paranaiba/MG, 01 de outubro de 2026.
ANDRESSA LUIZA SILVA LOPES GUSTAVO ALVES FELIPE

Advogada do Municipio Assessor Juridico do Municipio
OAB/MG n.° 248.692 OAB/MG n.° 136.794
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